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Onderwerp: jaarverslag 1991

Hierbij bied ik u het jaarverslag van de Brandweer over 1991 aan.
Tk hoop dat de daarin opgenomen informatie u een goed beeld geeft van het werk van onze
dienst en dat het voorziet in uw behoefte. B

de commandant van de brandweer,

Ing. J.J.A. Hiive




VOORWOORD

Het jaarverslag van de Brandweer is in een nieuw jasje gestoken.
Trouwe lezers zullen dit ongetwijfeld hebben opgemerkt. Ik hoop dat het ontwerp, zijnde de
brandweerkazerne, u zal aanspreken.

In repressief opzicht is het jaar 1991 nict opvallend geweest door een groot aantal branden of
grote branden. Opvallend was wel het groot aantal keren dat de Brandweer uitrukte voor loos
alarm.

Dit fenomeen heeft inmiddels dermate grote vormen aangenomen dat maatregelen hiertegen
noodzakelijk zijn.

Op basis van adviezen uit het rapport van de werkgroep 2000 en het rapport "SAVE" zijn
wijzigingen en aanpassingen van de repressieve organisatie in voorbereiding. Deze moeten
uitmonden in een nog betere, eigentijdse uitvoering van de repressieve taak.

Ook ten aanzien van de taak brandpreventie zullen niet alleen in procedures, doch ook in
uitvoering van werkzaamheden nogal wat veranderingen optreden.

Dit zijn slechts enkele veranderingen, er zijn meer zaken waarmee we dit jaar te maken
krijgen en die onze aandacht vragen.

Kijkend naar al datgene wat in het afgelopen jaar is verricht en de wijze waarop velerlei taken
werden uitgevoerd, is een woord van dank aan alle medewerkers op z'n plaats.

Ook wil ik graag mijn waardering uitspreken aan anderen die zich op enigerlei wijze voor de
belangen van de Brandweer hebben ingespannen.

De commandant van de brandweer,

Ing. J.J.A. Hiive



1992:

YOORWOORD

In het voorliggende jaarverslag treft u een weergave aan van de activiteiten van de brandweer
in het afgelopen jaar. Hier en daar bevat het verslag tevens een korte aanduiding richting
toekomst.

Opvallend is dat 1992 v.w.b. de repressieve taken gekenmerkt wordt door een zeer hoog
schade-cijfer. De totale brandschade bedroeg maar liefst 27 miljoen en overtreft daarmee
verre de voorgaande jaren.

Het aantal containerbranden lijkt zich langzamerhand te stabiliseren. Bepaald verheugend is
de afname van het aantal uitrukken als gevolg van loos alarm. Dankzij de inspanningen van de
afdeling preventie kon een terugdringing gerealiseerd worden van 30%, terwijl landelijk het
loos alarm met 13% toenam.

De overschrijding van de opkomsttijd, met name voor de zuidwijken, blijft nog steeds
problematisch. In de loop van 1993 zullen voorstellen worden gedaan die hierin verbetering
moeten brengen.

In de dagelijkse dienst is opnieuw veel tot stand gekomen. Ik denk hierbij aan de invulling van
een ander takenpakket voor de vrijwillige brandweer, de invoering van personeelsbeoordeling,
de automatisering en het operationeel maken van de OGS (Ongevallen Gevaarlijke Stoffen)
procedure en het opstarten van het GeBiM project (Gemeentelijk Bedrijfsintern Milieuzorg-
systeem). Er werd nieuwe regelgeving van kracht voor de afgifte van bouwvergunningen en de
Brandbeveiligingsverordening.

Tenslotte werden vele diploma-opleidingen opgestart, werden matericel en uitrusting
vernieuwd en kreeg het arbo-beleid vorm en inhoud.

De uitvoering van bestaande en nieuwe taken doet een steeds groter beroep op de capaciteit
en flexibiliteit van medewerkers. Dit gaat gepaard met een hoge werkdruk.

Desondanks bleef het ziektepercentage van 3,67% opnieuw erg laag.

Dit is een reden te meer om alle medewerkers te bedanken voor het inzet en betrokkenheid
in het afgelopen jaar.

De commandant van de brandweer,

JIA
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Geachte lezer,

NERREN
GEMEENTE

ENSCHEDE

Uw brief van Ons kenmerk  Telefoon * Datum

B14315\0000 4826832 2 mei 1996

Behandeld door:
J.E.S. Beernink

Het is mij een genoegen u hierbij het jaarverslag 1995 aan te bieden van de brandweer

Enschede.

Ik hoop dat het jaarverslag u een goed beeld geeft van de activiteiten in het afgelopen jaar en
dat het voorziet in uw informaticbehoefte.

Hoogachtend,

de commandant van de brandweer,

Ing. J.J.A. Hiive

(be)

I



1995:

VOORWOORD

Het voorliggende jaarverslag is een rapportage waarin wordt terug gekeken op de gebeurtenis-
sen uit het afgelopen jaar.

Een jaarverslag moet informatief zijn, maar ook prettig leesbaar. Daarom treft u geen
uitputtende opsomming aan van allerlei feiten en wetenswaardigheden, maar wel van de
belangrijkste ontwikkelingen.

Terugblikkend op 1995 springen, zonder andere onderwerpen tekort te doen, twee zaken in
het oog. Dat zijn de bouw van post Zuid aan de Vlierstraat en de aanpassingen van de
brandweerorganisatie.

Post Zuid zal in de loop van 1996 in gebruik worden genomen. Met de bouw kunnen twee
doelstellingen worden gerealiseerd. Allereerst een betere dekking van het brandrisico voor

een groot gedeelte van onze stad. De noodzaak daartoe is al jaren geleden onderkend en
aangetoond. Het is thans aan de brandweer de meerwaarde ervan uit oogpunt van veiligheid
voor de Enschedese burger daadwerkelijk te realiseren. Bovendien wordt de uitrukpost
gecombineerd met een nieuwe oefenaccommodatie. De brandweer kan op milieuvriendelijke
wijze het oefenprogramma uitvoeren. Hierdoor zijn wij in staat de getraindheid van onze
korpsleden in stand te houden en waar mogelijk op een hoger peil te brengen. Al met al
wordt met post Zuid de kwaliteit van het repressieve brandweerprodukt verbeterd.

Veel tijd en inspanning is het afgelopen jaar gestoken in aanpassing van de dagelijkse
dienstorganisatie. De ontvlechting van het voormalige Samenwerkingsverband Enschede met
de Enschedese brandweerorganisatie leidde tot een herstructurering van afdelingen.

Verschillende medewerkers werden geplaatst bij nieuwe afdelingen. Sommigen met behoud
van hun functie; anderen in een nieuwe functie. Dit leidde tot een periode van onzekerheid
en onrust. Als eindresultaat kon toch voor iedereen een passende oplossing gevonden worden.
Het goede overleg met de medezeggenschapscommissie was daarin een belangrijke steun in de

rug.
Tot slot, wil ik het gemeentebestuur en alle medewerkers van de brandweer bedanken voor de

wijze waarop zij de belangen van ons korps hebben behartigd. Zonder hun betrokkenheid
zouden vele zaken, die achteraf gezien zo vanzelfsprekend lijken, niet tot stand zijn gebracht.

De commandant brandweer,




1989:

6.2.2.2 Automatisering aanvalgplannen

734 erband Enschede 1s in 198
Door het samenwerkingsver P
geschaft waarmes het vervaardigen van aanvalsplannen geau

9 een computersysteem aan-
omatiseerd kan

. , teem
;(:i‘;:valaplammn yoor de gemeente Enschede zullen ook met dit systee
opgesteld worden. aarverslag 1989, pag. 24

hoofdstuk _produkten en prestaties
niet ondertekend ’

1990:

jaarverslag 1990
6.2.2.2 hanvalsplanpen ] g . pag 24, hoofstuk
dukten en prestaties, niet ondertekend

Met behulp van het "CAD-CAM" systeem werden dit jear de eerste aanvals-
plannen geautomatiseerd vervaardigd.

1991:

jaarverslag 1991, paqg. 30, hoofdstuk

p{gwwestaties, voorwoord .J.

Hive

In hel verslagjaar werden 15 aanvalsplannen vervaardigd.

1992:

Jaarverslag 1992, pag. 31, produkten en
prestaties, voorwoord J. Have

5.2,.2.2 Aanvalsplannen

In het verslagjaar werden 17 aanvalsplannen vervaardigd.
1995:

X0 ; e
jaarvefaiEPBE Yo o 25 hoofdstuk preventie, voorwoord

Bij gebouwen mel een complexe indeling z:ﬂJi'ulli_lvlifr‘i" fF voren opgesteld plan de inzel van de
prandweer  vereenvoudigen  en sneller laten verlopen: dergelijke plannen worden aanvalsplan-
fen genoemil,

Voor ontwerp en fekening van annvalsplannen werd een nieuwe tekencomputer  anngeschafl.
Er werden dit jaar 14 aanvalsplannen pangepast/vervaardigd.

Dit hetrof 0., de volgende objecten: kinderdagverhlijf de Toverbal en de Spectberg, Het
Bouwhuis. trene Promenade, het Asiel huisvestingscentrum,  Sanders distributiccentrum  en
handenfabriek  Vredestein.



Oosting over aanvalsplannen en bevelvoederskaarten inzake
SE Fireworks

Eindrapport Com Oosting 28 feb 2001:
Deel 1l Rampbestrijding en gezondheidszorg
Pagina 110:

"Op het moment van de ramp moet de brandweer nog voor 120 inrichtingen, waaronder SE
Fireworks, een bevelvoederskaart maken.

De Commissie Oosting vindt de afwezigheid van een aanvalsplan of bevelvoederskaart voor
deze inrichtingen een ernstige tekortkoming. Het ontbreken daarvan kan leiden tot een minder
adequate brandbestrijding in noodsituatie's.Bovendien is aannemelijk dat er bij het maken van
een aanvalsplan of bevelvoederskaart voor SE Fireworks bijzondere aandacht zou zijn
geweest voor het feit dat er,volgens AVIV-rapportage, bij het bedrijf 100 kg vuurwerk van de
gevarenklasse 1.1 aanwezig zou kunnen zijn. Gelet op de opleidingsstof voor de brandweer
zou dit conseqenties hebben gehad voor de te hanteren afstand ten tijde van een brand bij het
bedrijf.’

Pagina 117:

Informatiepositie voorafgaand aan de inzet; kennis over het risico object

‘De Commisie Oosting heeft geconstateerd dat de brandweermensen voorafgaand aan de inzet
geen inzicht hadden in de aard van het risico object. Door de afwezigheid van een aanvalsplan
of bevelvoederskaart voor het bedrijf wisten de brandweereenheden niet wat er, in termen
gevarenklassen, bij SE Fireworks lag opgeslagen en zij beschikten niet over informatie over
eventuele op het terrein preventieve voorzieningen. Gegevens uit de milieuvergunning van SE
Fireworks waren evenmin voor de operationele dienst beschikbaar.

Dit informatie gebrek geldt ook voor de OvD. Dit neemt echter niet weg dat hij diegene is die
¢én jaar eerder( in april 1999) in zijn hoedanigheid van officier pro-actie betrokken is geweest
bij de inventarisatie van de externe veiligheidsrisico's van bedrijven in Enschede door het
advies bureau AVIV. Hij heeft toen kennis genomen van de door AVIV geinventariseerde
gegevens over het bedrijf SE Fireworks opgeslagen vuurwerk( onder andere vuurwerk in de
klassen 1.1 en 1.3) De OvD heeft echter aangegeven dat hij zich deze kennis op de fatale
dertiende mei niet heeft herinnerd.’



Publieksversie Com Oosting 28 feb 2001:
Pagina 13:

“Voor gevaarlijke bedrijven beschikt de Enschedese brandweer over een bevelvoederskaart
met daarin informatie over het bedrijf. Zo'n kaart is er nog niet voor SE Fireworks; de
brandweer is er nog niet aan toe gekomen."

Bijlage B Com Oosting 28 feb 2001:
Pagina 51:

‘De brandweer Enschede maakt geen aanvalsplannen volgens het landelijk model van het
College Commendanten van de Regionale brandweer( CCRB) Hiertoe bestaat ook geen
wettelijke verplichting. Door de brandweer Enschede wordt de bevelvoederskaart beschouwd
als een aanvalsplan.

Een bevelvoederskaart bestaat uit een platte grond van het object met daarop ingetekend
basisgegevens zoals de opstelplaats van de brandweereenheden, beschikbaarheid van
water,stijgleidingen in het object zelf en de aanwezigheid van gevaarlijke stoffen in het
object. Feitelijk is een bevelsvoederkaart een minder uitgebreide versie van het aanvalsplan.

Pagina 52:

"Een bevelvoederskaart bevat namelijk geen tactische aanwijzingen voor de bevelvoeder. Zo
geven bevelvoederskaarten wel de aanwezigheid van gevaarlijke stoffen aan,maar niet wat de
gevaren en bestrijdingstechnieken zijn.

De brandweer Enschede kampt met een achterstand: als gevolg van een tekort aan
beschikbare capaciteit moeten er nog 120 bevelvoederskaarten worden gemaakt. De oorzaak
van het tekort aan capaciteit ligt volgens de brandweer bij de invoering van het
beleidsplan'De expeditie’en de arbeidstijdverkorting.

SE Fireworks behoort niet tot de 140 inrichtingen waarvoor reeds een bevelvoederskaart is
vervaardigd. Volgens plaatsvervangend commandant is de reden hiervoor dat op basis van de
AVIV-rapportage de risico’s voor vuurwerkopslagplaatsen relatief laag zijn ingeschat.
Specifiek voor SE Fireworks was het geringe aantal personen in het effect gebied reden om
nog geen aanvalsplan op te stellen’(33)

33: Gespreksverslag interview COV met J.Tijkotte, plaatsvervangend commandant van
brandweer Enschede, 13 oktober 2000.(COV 1 00.01942)



Pagina 77:
Object informatie

“Voorzover vervaardigd, is in elk voertuig objectinformatie in de vorm van
bevelvoederskaarten aanwezig. Van het vuurwerkbedrijf SE Fireworks bestond geen
bevelvoederskaart, hoewel tot zo'n document eerder wel was geadvisserd in de AVIV-
rapportage. Na de ramp is door de brandweer Enschede een bevelvoederskaart gemaakt om
eigen optrden tegen het licht te houden. ( 6)

6: Bevelvoederskaart van SE Fireworks gemaakt na 13 mei 2000( LCI-107)

Eindrapport Com Oosting 28 feb 2001:

Deel 1l Rampbestrijding en gezondheidszorg
Pagina 110:

"Op het moment van de ramp moet de brandweer nog voor 120 inrichtingen, waaronder SE
Fireworks, een bevelvoederskaart maken.

De Commissie Oosting vindt de afwezigheid van een aanvalsplan of bevelvoederskaart voor
deze inrichtingen een ernstige tekortkoming. Het ontbreken daarvan kan leiden tot een minder
adequate brandbestrijding in noodsituatie’s.Bovendien is aannemelijk dat er bij het maken van
een aanvalsplan of bevelvoederskaart voor SE Fireworks bijzondere aandacht zou zijn
geweest voor het feit dat er,volgens AVIV-rapportage, bij het bedrijf 100 kg vuurwerk van de
gevarenklasse 1.1 aanwezig zou kunnen zijn. Gelet op de opleidingsstof voor de brandweer
zou dit consegenties hebben gehad voor de te hanteren afstand ten tijde van een brand bij het
bedrijf.’

Pagina 117:
Informatiepositie voorafgaand aan de inzet; kennis over het risico object

‘De Commisie Oosting heeft geconstateerd dat de brandweermensen voorafgaand aan de inzet
geen inzicht hadden in de aard van het risico object. Door de afwezigheid van een aanvalsplan
of bevelvoederskaart voor het bedrijf wisten de brandweereenheden niet wat er, in termen
gevarenklassen, bij SE Fireworks lag opgeslagen en zij beschikten niet over informatie over
eventuele op het terrein preventieve voorzieningen. Gegevens uit de milieuvergunning van SE
Fireworks waren evenmin voor de operationele dienst beschikbaar.

Dit informatie gebrek geldt ook voor de OvD. Dit neemt echter niet weg dat hij diegene is die
€én jaar eerder( in april 1999) in zijn hoedanigheid van officier pro-actie betrokken is geweest
bij de inventarisatie van de externe veiligheidsrisico's van bedrijven in Enschede door het
advies bureau AVIV. Hij heeft toen kennis genomen van de door AVIV geinventariseerde
gegevens over het bedrijf SE Fireworks opgeslagen vuurwerk( onder andere vuurwerk in de
klassen 1.1 en 1.3) De OvD heeft echter aangegeven dat hij zich deze kennis op de fatale
dertiende mei niet heeft herinnerd.’



